Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS
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Ponte Preta, 11 de setembro de 2026.

Exmo. Senhor

Laércio Brun

Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta — RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 030/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa do Projeto de Lei: Autoriza o Poder Executivo Municipal a auxiliar
Municipios atingidos por eventos climaticos adversos e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 030/2026, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que pretende autorizar o Municipio de Ponte Preta
a disponibilizar maquinas, veiculos, equipamentos, servidores e materiais, com
ou sem Onus a origem, para auxiliar Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul atingidos por eventos climaticos adversos.

As despesas decorrentes da aplicacdo da futura lei correrdo por
conta da dotag&o orgamentaria destinada a Defesa Civil, conforme indicado no
art. 2° da proposicao.

E o relatério.
Il - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cabe registrar que o presente parecer possui
natureza exclusivamente técnico-juridica, ndo se confundindo com a analise de
conveniéncia, oportunidade ou interesse publico da proposigao, matérias
reservadas ao juizo politico dos membros do Poder Legislativo.

A presente  manifestacdo limita-se & andlise da
constitucionalidade, legalidade, iniciativa e técnica legislativa do projeto.
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A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, tratando-se de assunto de
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1. Da competéncia legislativa do Municipio o




Estado do Rio Grande do Sul
- CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

interesse local relacionado a atuagd@o da Defesa Civil e a cooperagao entre
entes publicos.

A iniciativa do projeto € adequada, por envolver diretamente a
administracdo de bens, equipamentos, servidores e recursos do Municipio.

A finalidade da proposicdo revela interesse publico,
especialmente diante da possibilidade de ocorréncia de eventos climaticos que
demandem atuacdo emergencial e cooperagao entre 0s Municipios.

A autorizagdo legislativa, entretanto, devera ser executada com
observancia da legislagdo orgamentaria e financeira, especiaimente do art. 62
da Lei Complementar n° 101/2000, quando houver custeio de despesas de
competéncia de outro Municipio.

Assim, a utilizagdo de maquinas, veiculos, equipamentos,
materiais e servidores devera ocorrer mediante justificativa do interesse
publico, disponibilidade administrativa e orgamentaria e, quando cabivel,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, com definicao
das responsabilidades dos entes envolvidos.

Devera ser igualmente preservada a continuidade dos servigos
publicos municipais, nac podendo o auxilio externo comprometer o
atendimento da populagéo de Ponte Preta.

Nao se identificam, portanto, vicios de constitucionalidade,
legalidade ou iniciativa capazes de impedir a tramitagao da proposi¢ao.

2. Da iniciativa legislativa

A iniciativa do Projeto de Lei é do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

A opcdo mostra-se juridicamente adequada, pois a proposicéo
envolve diretamente a organizacdo e a atuagdo da Administracdo Publica
Municipal, bem como a utilizagdo de maquinas, veiculos, equipamentos,
materiais, servidores e recursos orgcamentarios pertencentes ao Municipio.

A matéria também produz efeitos sobre a gestdo administrativa e
financeira do Poder Executivo, razéo pela qual no se verifica vicio de iniciativa
na apresentacéo da proposigao pelo Prefeito Municipal.
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Dessa forma, nao ha vicio formal de iniciativa:« - o -
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3. Da finalidade publica e do interesse publico e

A finalidade da proposigdo encontra fundamento no interesse

Publlco.ﬂg/)




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS
Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Eventos climaticos extremos, tais como enxurradas, enchentes,
vendavais, granizo, deslizamentos, estiagens e outros fenémenos naturais,
podem provocar danos expressivos 2 infraestrutura plblica, as vias de
circulacdo, as propriedades e, principalmente, a populagéo dos Municipios
atingidos.

Em situacbes dessa natureza, a cooperagdo entre Municipios
pode constituir importante mecanismo de resposta emergencial, especialmente
quando o Municipio afetado ndo dispde, momentaneamente, de quantidade
suficiente de maquinas, equipamentos, veiculos ou pessoal para executar as
providéncias necessarias.

A propria Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida
pela Lei Federal n° 12.608/2012, estrutura a atuagao publica em acbes de
prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagao diante de
desastres.

A legislagdo federal reconhece, portanto, a necessidade de
atuacao articulada dos entes publicos diante de situagdes dessa natureza.

Nesse contexto, a autorizacéo legislativa pretendida nao se
apresenta como mera liberalidade administrativa, mas como instrumento
destinado a permitir cooperacgéo intermunicipal em situagdes excepcionais e de
relevante interesse publico.

A medida também se harmoniza com o0s principios da
solidariedade federativa, eficiéncia administrativa, prote¢do da populagéo e
continuidade da prestagéo dos servicos publicos essenciais.

4. Da aplicagio do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Este & o principal aspecto juridico que merece atencgéo na analise
da proposicao.

O art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000 dispée
expressamente:

"Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio

de despesas de competéncia de outros entes
da Federagéo se houver:

| — autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orgamentaria anual;

Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislagao”.

. Embora o Projeto de Lei contenha autorizagdo legislativa
especifica para a atuagéo cooperativa, sua execugdo concreta devera observar
também as exigéncias da legislacao financeira.
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Isso significa que a futura lei municipal nao deve ser interpretada
isoladamente como autorizacdo automatica para qualquer despesa realizada
em favor de outro Municipio.

Quando a atuacdo envolver efetivo custeio de despesas
relacionadas as atividades do Municipio beneficiario, deverao ser observadas
as exigéncias do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
quanto a existéncia de previsao na LDO e na LOA e a formalizagado de
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, quando cabivel.

A formalizagdo de instrumento de cooperagao também €
recomendavel para definir responsabilidades, delimitar o objeto do auxilio,
estabelecer o periodo de atuagdo, disciplinar a utilizagdo de maquinas e
equipamentos, estabelecer responsabilidades por danos e acidentes e permitir
adequado controle das despesas realizadas.

A jurisprudéncia de Tribunais de Contas também reconhece 0
convénio ou instrumento congénere como mecanismo adequado para
formalizar cooperacdo entre entes publicos mediante transferéncia ou
disponibilizagdo de recursos, materiais, equipamentos e instalacbes, com
definicdo das atribuigdes e responsabilidades de cada participante.

Dessa forma, ndao se identifica ilegalidade na autorizacao
legislativa, mas sua execugdo devera ficar expressamente condicionada ao
atendimento das normas orgamentarias e fiscais aplicaveis.

5. Da necessidade de preservagao do interesse publico municipal

A autorizagdo para auxilio a outros Municipios deve ser exercida
com cautela, pois os bens, equipamentos, materiais e servidores pertencem ao

Municipio de Ponte Preta e sao destinados primordialmente & prestacdo dos
servigos publicos locais.

. Por isso, a execugao da futura lei devera observar uma condigéo
essencial:

a) o auxilio externo ndo podera comprometer a continuidade, a

eficiéncia ou a seguranga dos servigos publicos prestados a populagdo de
Ponte Preta.

_ ’b) a decisédo administrativa devera considerar a disponibilidade
efetiva de maquinas, veiculos, equipamentos, materiais e servidores.

o c) também devera ser evitada a paralisagdo ou redugdo
injustificada de servigos essenciais para atendimento de demanda de outro
Municipio.

6. Da impessoalidade na escolha dos Municipios beneficiarios
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A autorizagao deve ser aplicada de maneira objetiva e impessoal,
ndo podendo haver escolha do Municipio beneficiario por critérios politico-
partidarios, pessoais ou estranhos ao interesse publico.

O critério deve estar relacionado exclusivamente a existéncia de
situacdo concreta de necessidade decorrente de evento climatico adverso e a
capacidade do Municipio de Ponte Preta de prestar auxilio sem
comprometimento de seus proprios servicos.

A medida devera, portanto, alcancar indistintamente os Municipios
que se encontrem em situagdo que justifique a cooperagéo, observadas as
circunstancias concretas e a disponibilidade administrativa.

Essa cautela decorre diretamente dos principios constitucionais
que regem a Administragao Publica, especialmente legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de
Lei n® 030/2026, nado se verificando d&bice juridico a sua tramitagdo e
aprovagao.

Ressalva-se que a execugdo da futura lei devera observar a
legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel, especialmente o art. 62 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como ser formalizada, quando necessario,
mediante instrumento de cooperacgdo adequado.

Moo@n, Bernardi & Advogados Associados.
OAB/RS 4,293
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